UCHWALA NR XXXI /294 / 2020
Rady Miejskiej w Brzozowie
z dnia 30 listopada 2020 r.

W sprawie zamiaru potaczenia samorzadowych instytucji kultury: Muzeum
Regionalnego im. Adama Fastnachta w Brzozowie i Miejskiej Biblioteki
Publicznej w Brzozowie.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz. U. 22020 r. poz. 713 z pézn. zm.), art. 9, 18, 19 ust. 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika
1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (t. j. Dz. U. z 2020 r., poz. 194
z pozn. zm.) art. 5a ustawy z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach (t. j. Dz. U. z 2020 r.,
poz. 902 z poézn. zm.) oraz art. 13 ustawy z dnia 27 czerwca 1997r. o bibliotekach
(t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1479),

Rada Miejska w Brzozowie uchwala, co nastepuje:

§ 1

. W celu efektywnego wykonywania zadan wtasnych Gminy Brzozow stuzgcych
zaspokajaniu potrzeb wspdélnoty samorzagdowej w dziedzinie kultury i dziedzictwa
narodowego oraz racjonalnego gospodarowania $Srodkami publicznymi
i usprawnienia proceséw zarzgdczych, zamierza sie dokona¢ z dniem
1 lipca 2021 r. potgczenia samorzadowych instytucji kultury tj.:

1) Muzeum Regionalnego im. Adama Fastnachta w Brzozowie,
2) Miejskiej Biblioteki Publicznej w Brzozowie.

2. W wyniku potgczenia instytucji, o ktorych mowa w ust. 1 utworzona zostanie
gminna jednostka organizacyjna, dziatajaca w formie samorzadowej instytucji
kultury pod nazwag Centrum Muzealno - Biblioteczne w Brzozowie im. Adama
Fastnachta.

3. Przyczyny i uzasadnienie zamierzonego potaczenia okreslone zostaty w zatgczniku

do niniejszej uchwaty.

—

§2

1. Potgczenie, o ktorym mowa w § 1 nie spowoduje uszczerbku w wykonywaniu
dotychczasowych zadan Muzeum Regionalnego im. Adama Fastnachta
w Brzozowie i Miejskiej Biblioteki Publicznej w Brzozowie.

2. Przedmiotem dziatalnosci utworzonej jednostki bedzie wykonywanie
dotychczasowych zadan taczonych samorzadowych instytucji kultury, o ktérych
mowa w ust. 1.

§3

Informacje o zamiarze i przyczynach potaczenia Muzeum Regionalnego im. Adama
Fastnachta w Brzozowie oraz Miejskiej Biblioteki Publicznej w Brzozowie podaje sie
do publicznej wiadomosci przez ogtoszenie w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu



Miejskiego w Brzozowie, zamieszczenie na stronie internetowej instytuciji kultury, ktére
Zzamierzajg sie potgczy¢ oraz w mediach o zasiegu regionalnym.

§4

Uchwate w sprawie zamiaru potgczenia samorzadowych instytucji kultury Muzeum
Regionalnego im. Adama Fastnachta w Brzozowie i Miejskiej Biblioteki Publicznej
w Brzozowie wraz z uzasadnieniem przekazuje sie celem zasiegniecia opinii do:

1) Rady do Spraw Muzeéw i Miejsc Pamieci Narodowej,
2) Krajowej Rady Bibliotecznej,

3) Wojewodzkiej Biblioteki Publicznej w Rzeszowie,

4) Miejskiej Biblioteki Publicznej w Rzeszowie.

§5
Zobowigzuje sie Burmistrza Brzozowa do wystgpienia o wydanie zgody na potaczenie

instytucji kultury o ktorych mowa w § 1 przez wtasciwego Ministra do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego.

§6

Whykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Brzozowa.

§7

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

y i




Zatacznik do uchwaty nr XXX1/294/2020
Rady Miejskiej w Brzozowie
z dnia 30 listopada 2020 r.

Uzasadnienie

Organizatorem obu faczonych placéwek jest Gmina Brzozow. Muzeum
Regionalne im. Adama Fastnachta w Brzozowie (dalej jako: MR) wpisane jest
do rejestru instytucji kultury pod numerem 3/95 z dn. 1.07.1995 r. natomiast Miejska
Biblioteka Publiczna w Brzozowie (MBP) pod numerem 2/91 z dn. 15.05.1992 r.
Ponadto Gmina Brzozow jest organizatorem dla trzeciej instytucji kultury -
Brzozowskiego Domu Kultury w Brzozowie (dalej jako: BDK) wpisanego do rejestru
pod numerem 1/92 z dn. 14.05.1992 r.

Przepisy art. 18 ust. 1 ustawy zdnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej umozliwiajg organizatorowi fgczenie instytucji
kultury, w tym instytuciji kultury prowadzacych dziatalno$¢ w réznych formach. Zgodnie
z art. 19 w/w ustawy potgczenie instytucji kultury polega na utworzeniu jednej instytuciji,
w ktorej sktad wchodzg zatogi i mienie nalezace do instytucji podlegajgcych
potgczeniu. Organizator jest obowigzany na 3 miesigce przed wydaniem aktu
o potaczeniu lub podziale instytuciji kultury poda¢ do publicznej wiadomosci informacje
0 zamiarze i przyczynach takiej decyzji.

W sytuacji, gdy jednym z podmiotéw podlegajacych potaczeniu jest biblioteka, zgodnie
z brzmieniem art. 13 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach, organizator
obowigzany jest na 6 miesiecy przed dniem wydania aktu o potaczeniu biblioteki podac
do publicznej wiadomosci informacje o swoim zamiarze wraz z uzasadnieniem
oraz zasiegna¢ opinii:

1) Krajowej Rady Bibliotecznej,

2) Wojewoddzkiej Biblioteki Publicznej w Rzeszowie,

3) Miejskiej Biblioteki Publicznej w Rzeszowie (zgodnie z obowigzujgcym statutem).

Ponadto niezbedne jest uzyskanie zgody od ministra wiasciwego do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego.

Kolejnym z warunkéw formalnych potgczenia jest podanie do publicznej wiadomosci
informacji o zamiarze potaczenia biblioteki wraz z uzasadnieniem na 6 miesiecy przed
dniem wydania aktu o potgczeniu.

Natomiast zgodnie z art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach,
muzeum moze by¢ faczone z innymi instytucjami kultury dziatajgcymi na podstawie
przepiséw o organizowaniu dziatalnosci kulturalnej, jezeli potgczenie nie spowoduje
uszczerbku w wykonywaniu dotychczasowych zadan. Potgczenie, o ktérym mowa
w ust. 1, moze nastgpi¢ po pozytywnym zaopiniowaniu przez Rade do Spraw Muzedw
i Miejsc Pamieci Narodowe;.

Majac na uwadze w/w przepisy przystapiono do procedury potgczenia oraz podjeto
niniejszg uchwate o zamiarze potgczenia.

Przewidywane skutki potaczenia instytucji kultury

Przyczyna potaczenia samorzadowych instytucji kultury MR i MBP oraz utworzenia
Centrum Muzealno-Biblioteczne w Brzozowie im. Adama Fastnachta jest dgzenie
do bardziej efektywnego wykonywania zadan w sferze kultury, m.in. poprzez
uproszczanie struktur zarzadzania, sprawniejsza organizacje pracy w samorzgdowych
instytucjach kultury, lepsze gospodarowanie $rodkami finansowymi, lokalowymi



oraz ludzkimi, obnizenie kosztéw administracji powstatej w wyniku potaczenia instytucji
kultury oraz zapewnienie szerszego zasiegu i wyzszej jakosci prowadzonej w niej
dziatalnosci kulturalnej ze szczegolnym uwzglednieniem potrzeb mieszkancow.

.  Skutki materialno — organizacyjno - kadrowe

MR oraz MBP majg siedziby wdwéch odrebnych budynkach w Brzozowie.
Ponadto MR posiada zbiory i eksponaty pozarnicze w Starej Wsi na terenie Gminy
Brzozow. MBP posiada 8 filii bibliotecznych zlokalizowanych w sofectwach Gminy
Brzozéw. Zasoby lokalowe MBP sg stosunkowo niewielkie i nie pozwalajg
na organizowanie wigkszych form aktywizacji lokalnej spotecznosci, jak odczyty,
spotkania autorskie, wystawy, konferencje, prezentacje nowosci czytelniczych, ktére
z powodzeniem mozna realizowa¢ w obiekcie MR, posiadajacym dobre warunki
lokalowe. MBP uzyska przez potaczenie dodatkowe, dobrze wyposazone w sprzet
audiowizualny lokale, duzg sale wystawienniczg i konferencyjng, dzieki ktorym zyska
dogodne warunki organizacyjne, stuzace lepszej promocji czytelnictwa, organizaciji
spotkan i uroczystosci kulturalnych. Z kolei MR wzbogaci swojg dziatalno$¢ kulturalng
o elementy zwigzane z bibliotekarstwem, ochrong zbioréow ksiegarskich, dostepu
do nowych technologii cyfrowych, szerszej dziatalno$ci wydawniczej a takze
mozliwos¢ skierowania oferty kulturalnej do wiekszego kregu odbiorcéow dzieki filiom
bibliotecznym w pozostatych miejscowosciach gminy.

Ponadto potgczenie obu jednostek pozytywnie wptynie na:

1) lepsze wykorzystanie zasobow lokalowych i biurowych obu instytucii,

2) planowanie dziatalnosci statutowej dla jednej instytucji,

3) racjonalizacje i efektywnos¢ =zatrudnienia, poprzez potaczenie zakreséw
obowiazkéw na podobnych stanowiskach pracy w obu jednostkach (kierownictwo
jednostki, obstuga finansowo - ksiegowa, organizacyjno - administracyjna,
promocja i wydawnictwa),

4) mozliwos¢ efektywniejszego wykorzystania pracownikébw w przypadku
konieczno$ci zastepstw z powodu urlopéw, zwolnien chorobowych i innych
nieobecnosci w pracy (obie placéwki zatrudniaja tgcznie 26 pracownikow na 23,5
etatach — w tym MR — 11 oséb — 10,5 etatéw, MBP - 15 os6b- 13 etatow),

5) efektywniejsze zarzadzanie instytucja.

. Skutki finansowe

Utworzenie jednej jednostki bedzie miato pozytywny wptyw na racjonalizacje
wydatkow, ponoszonych przez Gmine na dziatalno$¢ kulturalng oraz spowoduje:

1) zmniejszenie kosztdw operacyjnych na dziatalno$ci (zatrudnienie, zakupy
materiatow i ustug, naprawy, obstuga prawna itp.),

2) mozliwos¢ efektywniejszego aplikowania o $rodki pozabudzetowe (dotychczas
obie jednostki pozyskiwaty stosunkowo niewiele $rodkéw zewnetrznych
na dziatalnos¢),

3) opracowywanie jednego budzetu,

4) racjonalnos¢ wydatkoéw poprzez nizsze koszty funkcjonowania, obnizenie kosztow
administracyjnych,

5) zmniejszenie $rodkéw na wynagrodzenia i pochodnych z tytutu zmniejszenia liczby

etatow w sferze kierowniczej do jednego dyrektora zarzgdzajgcego.



Na skutek w/w dziatan wynikajgcych z efektywniejszego gospodarowania zasobami
kadrowymi, administracyjnymi, biurowymi, organizacyjnymi po potgczeniu obu
instytucji kultury przewidywany jest wzrost srodkéw na dziatalnos¢ stricte kulturalng
i czytelniczg, powiekszenie zasobdw, prace konserwatorskie. Organizator szacuje
wzrost tych srodkéw o okoto 30% w skali roku.

lll.  Skutki formalno — prawne

Opracowanie, wdrozenie i zmiany dokumentacji formalno - prawnej funkcjonowania
jednej jednostki spowodujg zmniejszenie naktadow pracy oraz efektywniejsze
dziatania zarzadcze, wynikajace ze stosowania obowigzujacych przepiséw
zewnetrznych i wewnetrznych. Dotyczy to miedzy innymi wspolnych dla obu instytuciji
szeregu aktéw i przepisow, {j.:

1) statutu,

2) systemu kontroli zarzadczej,

3) systemu zarzadzania jakoscia,

4) regulamindéw i procedur wewnetrznych,
5) instrukcji kancelaryjno - biurowej,

6) strony internetowej i BIP.

Z chwilg wpisu do rejestru instytucji kultury, Centrum Muzealno - Biblioteczne
w Brzozowie im. Adama Fastnachta przejmie mienie potaczonych instytucji kultury,
tj. wszystkie nieruchomosci, mienie ruchome, zasoby muzealne i biblioteczne, wartosci
niematerialne i prawne oraz wstapi we wszystkie prawa i obowigzki potgczonych
instytucji kultury, w tym przejmie wszystkie wierzytelnosci i zobowigzania.

IV. Ocena wplywu polaczenia instytucji kultury na wykonywanie
dotychczasowych zadan

Potgczenie w/w instytucji wychodzi naprzeciw oczekiwaniom spofecznosci
lokalnej, w kierunku wzbogacenia i poszerzenia oferty kulturalnej i siegania po nowe
formy prezentacji dorobku kulturalnego gminy. Organizator deklaruje, ze potaczenie
przedmiotowych instytucji nie spowoduje zadnego uszczerbku w wykonywaniu
dotychczasowych zadan obu jednostek. Statutowe zadania biblioteki, jak
gromadzenie, opracowywanie, przechowywanie i ochrona materiatéw bibliotecznych
stuzgcych  rozwijaniu  czytelnictwa, zaspokajaniu potrzeb informacyjnych,
edukacyjnych,  samoksztatceniowych, udostepnianie  zbioréw  na miejscu,
wypozyczanie na zewnatrz, wspolpraca  miedzybiblioteczna, dziatalnosc
bibliograficzna, dokumentacyjna, edukacyjna oraz informacyjna bedg utrzymane
i zapewnione, anawet zgodnie z przewidywaniami ulegnie zwigkszeniu dostep
do zasobow ksiegarskich i czytelnictwo - dzieki pozyskaniu srodkéw na digitalizacje
i zdalne udostepnianie zbiorow. Pofaczenie potencjatu obu instytucji przyczyni sie
do skuteczniejszego dziatania oraz $wiadczenia wyzszego poziomu ustug
i zapewnienia bardziej ré6znorodnych form dziatania. Dzieki potgczeniu utworzona
jednostka bedzie dysponowata lepszymi zasobami materialnymi i organizacyjnymi.
Przyczyni sie to do obnizenia kosztow administracyjnych, co pozwoli na przesunigcie
srodkow finansowych na bezposrednia dziatalno$¢ kulturalng i czytelnicza.
Wykorzystujac efektywniej istniejacy potencjat kadrowy oferta kulturalna bedzie
na wyzszym poziomie, bardziej zréznicowana iskierowana do szerszego grona
odbiorcéw, co w dobie spadajgcej liczby konsumentow kultury jest zadaniem



priorytetowym. Uzyskane ztytutu oszczednosci $rodki pieniezne postuzg takze
do wykonania niezbednych prac remontowych zabytkowego obiektu MR. Zostanie
poszerzona oferta biblioteczna o zbiory cyfrowe i sprzet do digitalizacji ksiegozbiorow
oraz czytelniczy (audiobooki), stuzgcy zacheceniu mieszkancow gminy do jeszcze
szerszego korzystania z ustug bibliotecznych. W sytuacji utrzymujgcego sie w kraju
spadku czytelnictwa, dla Organizatora kwestia powstrzymania tego trendu
i zwiekszenia jego poziomu jest priorytetowa. Dzieki fuzji obu instytucji korzystajgcy
z ustug bibliotecznych zyskajg swobodny dostep do obiektu w centrum miasta,
z duzym parkingiem i dobrym zapleczem socjalnym i sanitarnym, klimatyzowanej sali
wystawienniczej i konferencyjnej, co znacznie podniesie komfort pracy pracownikéw
i odbiorcéw kultury. Rowniez zadania i cele dziatalnosci, wymienione w statucie
MR poprzez potaczenie obu jednostek bedg realizowane przez nowo powstatg
instytucje kultury bez uszczerbku dla nich, a MR uzyska dzieki temu dostep
do szerokiej sieci filii bibliotecznych we wszystkich miejscowosciach gminy, dzieki
czemu bedzie mogito szerzej zaprezentowac swoje zbiory, organizowac plenery,
urzgdza¢ wystawy, efektywniej prowadzi¢ dziatalno$¢ edukacyjng, wspieraé
dziatalnoS¢ artystyczng, upowszechnia¢ kulture materialng, oraz aktywizowaé
spotecznosc sofectw do uczestnictwa w wydarzeniach kulturalnych gminy.

Majac na uwadze wskazane przyczyny potaczenia instytucji kultury, wymagania
stawiane bibliotekom publicznym oraz muzeum, skutki finansowe, organizacyjne,
faktyczne, prawne oraz ocene wptywu potgczenia na wykonywanie ustawowych
oraz statutowych zadan taczacych sie podmiotéw nalezy przyjac, ze potaczenie jest
w petni uzasadnione merytorycznie i ekonomicznie.

Podstawa prawna do przeprowadzenia procedury potgczenia instytucji kultury:

1. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713
z pézn. zm.),

2. Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 194 z pézn. zm.),

3. Ustawa z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach (Dz. U. z 2020 r. poz. 902
z pozn. zm.),

4. Ustawa z dnia 27 czerwca 1997r. o bibliotekach (Dz. U. z 2019 r. poz. 1479
z pdzn. zm.),

5. Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320
z pdézn. zm.).



