Laudacja poswiecona Honorowemu Obywatelowi Miasta Brzozow

Profesorowi Michatowi Kuleszy

Pan Profesor Michat Kulesza naje do najwybitniejszych znawcow
zagadni@ prawa administracyjnego i teoretykOw administrgmjiblicznej w
Polsce. Jako wspottworca reform zmiegegch do decentralizacji administracii
paastwowej doskonale zna teen praktyke samorzadu terytorialnego w skali
ogolnokrajowej. Nieobca jest Panu Profesorowi profdtyka samosdu na
Podkarpaciu, w tym tale Brzozowa. Mito wspominam sytuacjkiedy Pan
Profesor w niezwykle klarownym wyktadzie na segjniku wojewddztwa
krosnienskiego, ktorego bylem wowczas marszatkiem, i@ nam -
samorzdowcom zasady przysziej reformy administracyjne,;.

Pan Profesor Michat Kulesza urodzik si5 czerwca 1948 r. w todzi.
Nalezat do harcerstwa, ktore wywarto spory wplyw na jegwodziercza
osobowd¢. Byt czionkiem warszawskiej diyny Czarna Jedynka. Padj
studia prawnicze, ktére ukozyt w 1969 r. w Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego. Jako zdolny studenttakogatrudniony w
macierzystej uczelni. Uzyskat stopnie naukowe daktoi doktora
habilitowanego. Obecnie jest profesorem Uniwersyt#arszawskiego, w
ktorym kieruje Zaktadem Nauki Administracji na Wyale Prawa i
Administracji. Prowadzit rownie wyklady w Wyzszej Szkole Biznesu w
Nowym Sczu w Instytucie Studiéw Strategicznych i Badaad Polityk, a
takze w Zaktadzie Prawa i Studiow Ustrojowych WydziBizedstbiorczaci |
Zarzdzania. Byt take cztonkiem Polskiej Akademii Nauk, Prezydium Pagk
Akademii Nauk oraz Komitetu Zagospodarowania Przesanego Kraju.

Samorzad terytorialny stat si osh Jego dziatalnsci badawczej jg w
latach 80. ubiegtego wieku. W latach 1982-1985 dviet zespotem



badawczym, ktory zajmowat i projektami przebudowy administracji
publicznej i odtworzenia samaau terytorialnego. Ju wtedy zostal
dostrzeony przez prof. Jerzego Regulskiego. Te pierwszeretgczne
rozwiazania stayly nastpnie jako baza w odrodzeniu samgmzoasci na
pocztku lat 90.

W okresie rozméw Olkigtego Stolu byt znanym specjalistw tej
dziedzinie, tote wystpowat jako ekspert do spraw samgma i zawsze potrafit
w sposob niezwykle uprzejmy, ale i kompetentny nafe¢ nawet bardzo
newralgiczne zagadnienia. Nie tylko profesjonalizate i tytaniczna praca
zaowocowata propozygj prof. Jerzego Regulskiego, ktory zaproponowat
Honorowemu Obywatelowi naszego miasta ¢olgy szefostwa senackiego
zespotu do spraw samadodw podczas | kadencji Senatu w latach 1989-1991.
W latach 1991-1992 byt doraglazadu w tych sprawach. Wtedy rowuie
nalezat do grona zalgycieli Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej.

Kolejny etap w karierze Pana Profesora stanowtly 1892-1993, kiedy w
rzadzie Hanny Suchockiej odpowiadat za refermadministracyja jako
petnomocnik rzdu do spraw reformy administracyjnej w randze pkosarza
stanu w Urzdzie Rady Ministrow.

W latach 1997-1998 peinit funkcjsekretarza stanu w Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow i petnomocnika gdu do spraw reform ustrojowych. W tym
charakterze bezprednio uczestniczyt w przygotowaniu i wprowadzamwu
zycie samorzdu powiatowego i wojewoddzkiego. Wspominae praca
cztonkOw zespotu z reguly trwata nawet po 16 god¥iennie. Niestety, jak
konstatuje: ,w 2001 r. cata robota zostata wstrayara i to na siedem lat”.

Obecnie, od 2008 r. kontynuuje rozpetezdzieto, ktore okrida nie nove
reforma, lecz dokaéczeniem starej. Czyni to na nieco innycl poprzednio
zasadach, jednak z niestabym zaangzowaniem. Jest spotecznym doradc

rzadu i ministra spraw wewitrznych i administracji w sprawach dalazenia



reformy ustrojowe.

Pan Profesor zaangawat skt z pelnym sukcesem w przekazywanie
wiedzy i wymiare doswiadczéh samoradowych na famach ogolnopolskich
periodykéw. Tworzyt i byt pierwszym redaktorem nakmm tygodnika
~Wspolnota”. Pelni take funkcg redaktora naczelnego miesznika
naukowego ,Samosz Terytorialny”.

Ponadto zatoyt Biuro Studiow i Analiz w Biurze Rzecznika Praw
Obywatelskich i nim z powodzeniem kierowat. Byt 2akczionkiem Rady
Legislacyjnej przy premierze oraz czionkiem KolegiuNajwyzsze] lzby
Kontroli. W latach 2001-2004 prezesowat Stowarzgsze Edukacji
Administracji Publicznej. Jest czionkiem Gtownej iisji Urbanistyczno-
Architektonicznej i Okggowej Izby Radcéw Prawnych w Warszawie. Posiada
uprawnienia radcy prawnego. Prowadzi wkakancelan. Jest take partnerem
| wspotpracownikiem najwiej notowanej kancelarii w kraju.

Jego déwiadczenie byto wielokrotnie wykorzystywane w prelca
ustawodawczych. Jest wspotautorem wielu projektostaw, w tym tak
istotnych jak ustawy o samaudzie terytorialnym, o zagospodarowaniu
przestrzennym, o gospodarce komunalnej i 0 patimerpubliczno-prawnym.
Opublikowat blisko 100 prac z zakresu prawa admiacyjnego, dotycgeych
m.in. ustroju administracji publicznej oraz zagadnpolityki przestrzennej i
gospodarki komunalne;j.

Jest jednym z najaktywniejszych publicystow i lostdyv samorazdowych.
Profesjonalizm Pana Profesora przejawgatakze w powotaniu Go na eksperta
Rady Europy.

W Polsce jest postrzegany przede wszystkim jakoitwylfachowiec o
niespayte] energii. Klasycznym tego przyktadem jest oairprof. Jerzego
Regulskiego, ktory moéwi wprost: ,Wspoipracujemy qabnad 20 lat i

rozmawiamy tylko o samogdzie”. Do rangi anegdoty urosta natomiast



lakoniczna charakterystyka Honorowego Obywatelazegs miasta, ktory
przez jednego z gdakich czionkéw palestry zostat opisany rpsiaco: ,Jest
jak Japaczyk. Zawsze uprzejmy,smiechngty i niezawodny w odpieraniu
atakéw przeciwnikow”,

Jest teoretykiem i praktykiem znanym z #nwego ogdu wspotczesnej
rzeczywistéci samoradu w Polsce. Nie ukrywaze: , W Polsce brakuje
zdolnasci do wspotpracy. &lze, ze to choroba kulturowa naszego kraju.
Mowiac 0 wspoétpracy samogdowej, pytamy czy gminy ze sglwspotpracui,
czy gminy wspotpracyj z powiatem, czy komendant policji wspoétpracuje z
burmistrzem itd. Dziatalnid samorzdu jest postrzegana i ocenianaz@kv
kontelécie powaania mieszkacow, przedsibiorcow, kupcow, pojedynczych
obywateli. Pod tym wzgtlem mamy wiele do zrobienia”.

Oceniajc zmiany, Pan Profesor stwierdza: ,Manxlygka pewnd¢ i
satysfakag odnanie do tego,ze reforma samoszlowa s¢ w Polsce udata.
Spotecznéci lokalne doceniaj to, ze same mag rozstrzygad o swoich
sprawach. Zmiany w Polsce lokalnej widoczne. Widoczna jest tworcza
wizja, zapobiegliwéc i skutecznéc lokalnych wiadz. Mieszkacy to doceniaj.
Nie wszdzie jest tak samo dobrze, bo zm@wowany jest poziom aktywsoi
obywatelskiej w ranych czsciach Polski, w rénych gminach i powiatach czy
w duzych miastach, ale to przegiamaturalne. Trzeba wiedZiena kogo si
gtosuje, trzeba pyta jaki program ma kandydat, czasem trzelgassimemu
zaangaowat. Przystowie <Jak sobie paelisz, tak s§ wyspisz> ma tu w petni
zastosowanie. Bywa g tak,ze narzekamy na wiadze gminne czy powiatowe,
ale - tak naprawgd- narzekamy wtedy na siebie. Polski samdrest silny, bo
jego fundament zostat dobrze uksztattowany w toéform ustrojowych lat
1990-1998. Teraz trzeba dalazy¢ te reformy, poprzez definitywne oktenie
zasad przeptywusrodkéw finansowych w zgodzie z rozdziatem zada

publicznych pomidzy r&zne szczeble i segmenty zagzania. Koniecznie musi



nastpi¢ konsolidacja zaggzania w samoegzizie lokalnym”.

Pan Profesor natg do osoéb, ktorych migjjest ucz¢ pracownikow
samoradowych, ale i czionkédw wspdlnot lokalnych tego, jakosowa
nowoczesne rozwrania w zargdzaniu sprawami matych ojczyzn. Walczy z
determinacj o lepsze prawo, ale i 0 jego poszanowanie, asaykulture i
swiadoma¢ prawra. Tym samym wykazuje siniewatpliwym wktadem w
umacnianie zdobyczy demokratycznych. Postawa Pesfaddra zéwiadcza o

tym, ze prawo jest po to, by sty¢ cztowiekowi.

Laudacja wygtoszona przez Burmistrza Brzozowa —elaRzepk

podczas sesji sama@y@dowej w dniu 30 maja 20009r.



